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МЕТОДИЧНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ

ЩОДО ЗАСТОСУВАННЯ НОРМ КОДЕКСУ УКРАЇНИ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ ЩОДО ПОРУШЕНЬ ВИМОГ ЗАКОНОДАВСТВА, БУДІВЕЛЬНИХ НОРМ, ДЕРЖАВНИХ СТАНДАРТІВ І ПРАВИЛ ПІД ЧАС БУДІВНИЦТВА


В зв’язку з прийняттям Верховною Радою України Закону „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності та вдосконалення державного регулювання у сфері містобудівної діяльності”, в тому числі і до ст. 96 КУпАП, яку викладено в новій редакції, а також з метою однакового, наглядного та спрощеного застосування посадовими особами  Інспекції державного архітектурно-будівельного контролю у Кіровоградській області (далі – Інспекція) адміністративного законодавства у цій сфері та уникнення спірних питань і колізій, розроблено дані Методичні рекомендації. 

З цією метою наводиться таблиця 1 визначених ст. 96 КУпАП порушень чинного законодавства за які передбачено стягнення у вигляді штрафу у відповідному розмірі:
Таблиця 1
	№

з/п
	Норма Кодексу, яка підлягає застосуванню
	Суть правопорушення
	Санкція за порушення

	1
	ч. 1 ст. 96
	Порушення вимог законодавства, будівельних норм, державних стандартів і правил та затверджених проектних рішень під час нового будівництва, реконструкції, реставрації, капітального ремонту об'єктів чи споруд 
	на громадян від десяти до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; (170 грн. - 850 грн.)
на посадових осіб - від п'ятдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. (850 грн. – 1700 грн.)

	2
	ч.2 ст. 96
	Дії, передбачені частиною першою цієї статті, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за такі ж порушення
	на громадян від п'ятдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; (850 грн. – 1700 грн.)
на посадових осіб - від ста до ста п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. (1700 грн. – 2550 грн.)

	3
	ч.3 ст. 96
	Виконання підготовчих робіт без направлення повідомлення про початок виконання зазначених робіт у випадках, коли направлення такого повідомлення є обов'язковим, а також наведення недостовірних даних у повідомленні про початок виконання підготовчих робіт
	тягнуть за собою накладення штрафу від ста до ста п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. (1700 грн. – 2550 грн.)

	4
	ч.4 ст. 96
	Виконання підготовчих робіт без реєстрації декларації про початок виконання зазначених робіт, якщо такі роботи не виконувалися на підставі зареєстрованої декларації про початок виконання будівельних робіт чи дозволу на виконання будівельних робіт, а також наведення недостовірних даних у декларації про початок виконання підготовчих робіт. 
	тягнуть за собою накладення штрафу від ста п'ятдесяти до двохсот п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. (2550 грн. – 4250 грн.)


	5
	ч.5 ст. 96
	Виконання будівельних робіт без повідомлення про початок виконання зазначених робіт, а також наведення недостовірних даних у такому повідомленні. 
	тягнуть за собою накладення штрафу від двохсот п'ятдесяти до трьохсот п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. (4250 грн. – 5100 грн.)

	6


	ч.6 ст. 96
	Виконання будівельних робіт без реєстрації декларації про початок виконання зазначених робіт, а також наведення недостовірних даних у такій декларації, вчинені щодо об'єктів I категорії складності.
	тягнуть за собою накладення штрафу від трьохсот п'ятдесяти до чотирьохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. (5950 грн. – 6800 грн.)

	7
	ч.7 ст. 96
	Діяння, передбачені частиною шостою цієї статті, вчинені щодо об’єктів II категорії складності.
	тягнуть за собою накладення штрафу від чотирьохсот до п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. (6800 грн. – 8500 грн.)

	8
	ч.8 ст. 96
	Діяння, передбачені частиною шостою цієї статті, вчинені щодо об'єктів III категорії складності.
	тягнуть за собою накладення штрафу від п'ятисот до шестисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. (8500 грн. – 10200 грн.)

	9
	ч.9 ст. 96
	Виконання будівельних робіт без дозволу на їх виконання.
	тягне за собою накладення штрафу від шестисот до семисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. (10200 грн. – 11900 грн.)

	10
	ч.10 ст. 96
	Діяння, передбачене частиною дев'ятою цієї статті, вчинене щодо об'єктів V категорії складності.
	тягне за собою накладення штрафу від семисот до восьмисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. (11900 грн. – 13600 грн.)

	11
	ч.11 ст. 96
	Експлуатація об'єктів будівництва, які не прийняті в експлуатацію, а також наведення недостовірних даних у декларації про готовність об'єкта до експлуатації, вчинені щодо об'єктів I категорії складності.
	тягнуть за собою накладення штрафу від трьохсот п'ятдесяти до чотирьохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. (5950 грн. – 6800 грн.)

	12
	ч.12 ст. 96
	Діяння, передбачені частиною одинадцятою цієї статті, вчинені щодо об'єктів II категорії складності.
	тягнуть за собою накладення штрафу від чотирьохсот до п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. (6800 грн. 8500 грн.)


	13
	ч.13 ст. 96
	Діяння, передбачені частиною одинадцятою цієї статті, вчинені щодо об'єктів III категорії складності.
	тягнуть за собою накладення штрафу від п'ятисот до шестисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. (8500 грн. – 10200 грн.)

	14
	ч.14 ст. 96
	Експлуатація об'єктів будівництва IV категорії складності, які не прийняті в експлуатацію.
	тягне за собою накладення штрафу від шестисот до семисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. (10200 грн. – 11900 грн.)

	15
	ч.15 ст. 96
	Діяння, передбачене частиною чотирнадцятою цієї статті, вчинене щодо об'єктів V категорії складності.
	тягне за собою накладення штрафу від семисот до восьмисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.(11900 грн. – 13600 грн.)

	16
	ч.16 ст. 96
	Незабезпечення замовником здійснення авторського нагляду у випадках, коли такий нагляд є обов'язковим згідно з вимогами законодавства.
	тягне за собою накладення штрафу від чотирьохсот до п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. (6800 грн. – 8500 грн.)

	17
	ч.17 ст. 96
	Незабезпечення замовником здійснення технічного нагляду у випадках, коли такий нагляд є обов'язковим згідно з вимогами законодавства.
	тягне за собою накладення штрафу від чотирьохсот до п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.(6800 грн. – 8500 грн.)

	18
	ч.18 ст. 96
	Неподання чи несвоєчасне подання замовником інформації про передачу права на будівництво об'єкта іншому замовнику, зміну генерального підрядника чи підрядника, осіб, відповідальних за проведення авторського і технічного нагляду, відповідальних виконавців робіт, а також інформації про початок виконання підготовчих чи будівельних робіт та про введення в експлуатацію закінченого будівництвом об'єкта у випадках, коли подання такої інформації є обов'язковим.
	тягне за собою накладення штрафу від сімдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. (1190 грн. – 1700 грн.)


Разом з тим, при здійсненні перевірок та необхідності складення протоколу про адміністративне правопорушення посадовими особами, що здійснюють перевірку, особливу увагу слід приділяти встановленню особистих даних особи, яка підлягає адміністративній відповідальності.  
Крім того, при складанні матеріалів перевірки посадовим особам  Інспекції, при можливості, слід залучати свідків, дані про яких фіксуються в протоколі (ПІБ, адреса проживання, дата народження).

Вказані обставини мають істотне значення під час вирішення питання при винесені постанови по справі про адміністративне правопорушення, а також для належного захисту інтересів Інспекції в судових та інших органах в разі оскарження такої постанови.
Статтею 9 КУпАП визначено, що адміністративним правопорушенням (проступком) визнається протиправна, винна (умисна або необережна) дія чи бездіяльність, яка посягає на громадський порядок, власність, права і свободи громадян, на встановлений порядок управління і за яку законом передбачено адміністративну відповідальність. Тобто, до адміністративної відповідальності може бути притягнута лише особа, яка має безпосереднє відношення до виявленого правопорушення і яка винна у його вчиненні.
Прийняти до уваги, що протокол про адміністративне правопорушення складається лише у присутності особи, яка притягається до адміністративної відповідальності. Забороняється складати заочні протоколи, а також вручати під розпис стороннім особам (коли одна особа розписується за іншу). 

Не зайвим слід нагадати, що забезпечення чіткого (передбаченого законодавством) зазначення в протоколі та постанові змісту адміністративного правопорушення, норм які порушені та передбачають відповідальність за вчинене правопорушення, є запорукою законності та правомірності дій Інспекції в даному напрямку. 

Загалом, під час складання протоколу про адміністративне правопорушення та постанови у справі про адміністративне правопорушення, необхідно дотримуватись вимог ст. ст. 256, 283 КУпАП, які встановлюють вимоги щодо їх змісту.


В обов’язковому порядку роз’яснювати особам, що притягаються до адміністративної відповідальності, зміст ст. 63 Конституції України та ст. 268 КУпАП (права особи, яка притягається до адміністративної відповідальності).

Що стосується застосування норм ст. 97 КУпАП, то в зв’язку з прийняттям вказаного вище Закону України, який набув чинності 19 січня 2012 року, частину першу статті 2446 КУпАП викладено в новій редакції, в якій Державна архітектурно-будівельна інспекція України та її територіальні органи не уповноважені розглядати справи, пов’язані з самовільним будівництвом (ст. 97 КУпАП). З урахуванням цього, в разі виявлення порушення, передбаченого вказаною статтею, можливо застосовувати ч. 1 ст. 96 КУпАП.

В зв’язку із зазначеним, слід наголосити на недопущенні посадовими особами Інспекції порушень норм чинного законодавства України при оформленні матеріалів по справі та попередити про персональну відповідальність осіб, з вини яких під час оскарження постанови по справі про адміністративне правопорушення остання буде скасована та/або будуть мати місце інші негативні наслідки, пов’язані з цим. 
2012 р.

