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Урядовий контактний центр:

01001, м. Київ,

вул. Еспланадна, 8/10.

Телефон: 0-800-507-309.

Веб-сайт: www.ukc.gov.ua
КОПІЯ:



Державна служба України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва 
(Держпідприємництво України) 

01011, Київ, вул.Арсенальна, 9/11, 

E-mail: inform@dkrp.gov.ua
…………………………………………………………….
(фізична особа-підприємець)
який мешкає за адресою:

54…, вул. ………………………………….
ЗАЯВА
Відповідно до статті 6 закону «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», громадяни мають право подавати до  регуляторних органів пропозиції про необхідність підготовки проектів регуляторних актів,  а також про  необхідність їх перегляду. Стаття 27 цього закону дає право уповноваженому органу здійснювати експертизу регуляторних актів центральних органів виконавчої  влади на підставі відповідного звернення фізичних осіб. Закон у статті 30 наділяє повноваженням уповноважений орган (Держпідприємництво України) робити звернення до регуляторних органів із запитами та пропозиціями про  внесення  змін  або  визнання  такими,  що втратили чинність, прийнятих цими органами регуляторних актів, у разі виявлення порушень статей 4, 5, 8-13 цього Закону. 
Пропоную провести експертизу регуляторного акту Мінрегіону, який, на мою думку, суперечить законам «Про архітектурну діяльність» та «Про адміністративні послуги»:
1. Наказ Мінрегіону від 25.06.2011 р. № 93 «Про затвердження Положення про Атестаційну архітектурно-будівельну комісію», зареєстрований в Мін’юсті 15 липня 2011 р. за № 878/19616.
16.10.2012 Верховною Радою був прийнятий закон № 5459-VI Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності Міністерства внутрішніх справ [...] . У п.13.10 вказаний закон виключив статтю 18 із  ЗУ «Про архітектурну діяльність», яка покладала здійснення професійної атестації виконавців робіт (послуг), пов’язаних із створенням об’єктів архітектури, на Атестаційну архітектурно-будівельну комісію.  
Закон був прийнятий, зокрема, у зв’язку з прийняттям Указу Президента України від 9 грудня 2010 р. № 1085 "Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади".

«Прикінцевими положеннями» закону № 5459-VI Кабінет Міністрів був зобов’язаний протягом трьох місяців з дня набрання чинності цим Законом «…забезпечити перегляд та скасування міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів, що суперечать цьому Закону». Фактично, перша офіційна публікація була в «Голосі України» від 17.11.2012 (№ 218-219). Термін для перегляду і скасування нормативно-правових актів сплив 17.02.2013. 

Питання, пов’язані з проведенням професійної атестації, регулюється чинними нормативно-правовими і нормативними актами: 

· Законом України «Про адміністративні послуги»
· Законом України «Про архітектурну діяльність», 
· Законом України «Про регулювання містобудівної діяльності», 
· Постановою Кабінету Міністрів України від 23 травня 2011 р. № 554 «Деякі питання професійної атестації відповідальних виконавців окремих видів робіт (послуг), пов’язаних із створенням об’єктів архітектури», 
· Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 9 листопада 2011 р. № 1110 «Про платну адміністративну послугу, що надається Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства», 
· Наказом Мінрегіону від 25.06.2011 р. № 93  «Про затвердження Положення про Атестаційну архітектурно-будівельну комісію», зареєстрований в Мін’юсті 15 липня 2011 р. за № 878/19616,  
· Наказом Мінрегіону від 27.03.2013 № 112 «Про затвердження інформаційної та технологічної карток адміністративної послуги»,
· Наказом Мінрегіону від 01.09.2011 р. № 172 «Про затвердження Порядку внесення плати за проведення професійної атестації відповідальних виконавців окремих видів робіт (послуг), пов’язаних із створенням об’єктів архітектури, та її розмірів», зареєстрований в Мін’юсті 19 вересня 2011 р. за № 1099/19837, 
· Наказом Мінрегіону від 14.10.2011 № 236 «Про Атестаційну архітектурно-будівельну комісію», 
· Наказом  Мінрегіону від 15 грудня 2011р. № 342 «Про затвердження форми та технічного опису бланка кваліфікаційного сертифіката відповідального виконавця окремих видів робіт (послуг), пов’язаних із створенням об’єктів архітектури», зареєстрований в Мін’юсті 22 грудня 2011 р. за № 1497/20235. 
Окремі питання професійної атестації регулюються актами невизначеного статусу:

· ПОРЯДОК   проведення іспиту відповідальних виконавців окремих видів робіт (послуг), пов'язаних із створенням об'єктів архітектури, які проходять професійну атестацію (ЗАТВЕРДЖЕНО на засіданні Атестаційної архітектурно-будівельної комісії 25.11.2011, протокол N 1); 

· МЕТОДИЧНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ з визначення професійної спеціалізації, рівня кваліфікації і знань відповідальних виконавців окремих видів робіт (послуг), пов'язаних із створенням об'єктів архітектури (ЗАТВЕРДЖЕНО на засіданні Атестаційної архітектурно-будівельної комісії 25.11.2011, протокол N 1); 
· РЕГЛАМЕНТ Атестаційної архітектурно-будівельної комісії   (ЗАТВЕРДЖЕНО на засіданні Атестаційної архітектурно-будівельної комісії 25.11.2011, протокол N 1).

Положення оскаржуваного наказу не відповідають або суперечать наступним законам чи нормативно-правовим актам вищої юридичної сили: 

1. ЗУ «Про архітектурну діяльність», ст.18.

2. ЗУ «Про адміністративні послуги», ст.1, п.3.

3. ЗУ Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності Міністерства внутрішніх справ України, Міністерства надзвичайних ситуацій України, Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, інших центральних органів виконавчої влади, діяльність яких спрямовується та координується через відповідних міністрів, II. Прикінцеві положення, п.2.
Громадяни, які одержали відповідний кваліфікаційний сертифікат, набувають прав та обов’язків відповідно до закону (зокрема, можуть виконувати окремі види робіт, пов’язані із створенням об’єкта архітектури). Такий результат здійснення владних повноважень Мінрегіоном класифікується як адміністративна послуга – закон «Про адміністративні послуги» , стаття 1, п.1. Суб’єктом надання адміністративної послуги може бути «орган виконавчої влади, інший державний орган, орган влади Автономної Республіки Крим, орган місцевого самоврядування, їх посадові особи, уповноважені відповідно до закону надавати адміністративні послуги» – закон «Про адміністративні послуги» , стаття 1, п.3. Суб’єктом надання адміністративної послуги не можуть бути ні Атестаційна архітектурно-будівельна комісія, ні «саморегулівні організації», які згадуються в законі «Про архітектурну діяльність», стаття 16-1, стаття 17.   

Атестаційна архітектурно-будівельна комісія є органом із невизначеним юридичним статусом, утвореним Мінрегіоном з метою здійснення професійної атестації виконавців робіт (послуг), пов'язаних із створенням об'єктів архітектури. Комісія не є фізичною особою, не є юридичною особою, не є структурним підрозділом Мінрегіону. Єдині реквізити комісії – власний бланк і штамп. Комісія була уповноважена Мінрегіоном на власний розсуд прийняти РЕГЛАМЕНТ, яким вона сама собі визначила порядок діяльності. 

Наказ Мінрегіону від 25.06.2011 р. № 93 повністю не відповідає нормативно-правовим актам вищої юридичної сили, оскільки Атестаційна архітектурно-будівельна комісія втратила право здійснювати професійну атестацію виконавців робіт (послуг), пов'язаних із створенням об'єктів архітектури. 
Я звертався до Мінрегіону 04.01.2014 з проханням офіційно роз’яснити, хто  є суб’єктом надання адміністративної послуги «Проведення професійної атестації відповідальних виконавців окремих видів робіт (послуг), пов'язаних із створенням об'єктів архітектури» і який юридичний статус формування «Атестаційна архітектурно-будівельна комісія». 16.01.2014 я отримав відповідь (у додатку), що адміністративну послугу надає Мінрегіон, але юридичний статус формування «Атестаційна архітектурно-будівельна комісія» Мінрегіоном так і не було встановлено. Натомість, порушуючи ст.6 і ст.19 Конституції України, працівники Мінрегіону стверджують, що Президент України своїм указом визначає повноваження центрального органу виконавчої влади. Цього і близько нема в Конституції, та навіть в Положенні про Мінрегіон Президент у п.4 тільки фіксує, що Мінрегіон затверджує положення про Атестаційну архітектурно-будівельну комісію (ААБК) та її склад. Ніяких повноважень для ААБК Президент не дає. Президент доручив затверджувати положення про ААБК на підставі статті 18 закону «Про архітектурну діяльність». Після виключення статті 18 законні підстави для цього доручення зникли. 

Повторне відстеження результативності регуляторного акту (Наказ Мінрегіону від 25.06.2011 р. № 93) має відбутися через рік з дня набрання чинності більшості його положень, але не пізніше двох років. Держпідприємництво на підставі аналізу звіту «може приймати рішення про зупинення дії регуляторного акта, визнання його неконституційним, про скасування чи  про  необхідність  залишення цього регуляторного акта без змін або про необхідність його перегляду»
Враховуючи викладене, та на підставі ст.ст. 19, 40 Конституції України, ст. 19 Закону України «Про звернення громадян» прошу про результати розгляду моєї заяви повідомити мені на електронну адресу - ____________ або письмово на мою домашню адресу. 

17.01. 2014 року         _________   
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