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Урядовий контактний центр:

01001, м. Київ,

вул. Еспланадна, 8/10.

Телефон: 0-800-507-309.

Веб-сайт: www.ukc.gov.ua
Реєстраційний №: КО-2509024     Надіслано: 14 вересня 2014 р.
КОПІЯ:



Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України 

01601, вул. Велика Житомирська, 9, м. Київ, 

minregion@minregion.gov.ua 

zapyt@minregion.gov.ua 

ххххххххххххххххххххххххххх, 

(фізична особа-підприємець)
який мешкає за адресою:

хххххххххххххххххххх, м. Миколаїв, 

Миколаївської області, 

тел. хххххххххххххх
хххххххххххххххххх
ПРОПОЗИЦІЯ

Пропоную Мінрегіону України  свою єдину пропозицію до проекту наказу Мінрегіону від 10.09.2014 "Про затвердження Порядку делегування повноважень саморегулівним організаціям у сфері архітектурної діяльності" 

1. - http://www.minregion.gov.ua/regulatory/proekty-reguljatornyh-aktiv-dlja-obgovorennja-ta-analizy-reguljatornogo-vplyvu/proekt-nakazu-minregionu-pro-zatverdzhennya-poryadku-deleguvannya-povnovazhen-samoregulivnim-organizaciyam-u-sferi-arhitekturnoy-33884/  .
2. Пункт 3.4 проекту «Порядку …» пропоную сформулювати таким чином:
«3.4. За  наслідками  розгляду  поданих  саморегулівною  організацією документів Мінрегіон приймає рішення про: 

· делегування повноваження саморегулівній організації за напрямом її діяльності із наданням статусу юридичної особи публічного права; 

· або відмову у делегуванні повноваження саморегулівній організації. »

_________________________________________________
Це не моя вигадка. Конституція України в статті 42 однозначно регламентує: «…держава здійснює контроль за якістю і безпечністю продукції та усіх видів послуг і робіт». Ніякі юридичні особи приватного права замість держави не можуть здійснювати такий контроль в професійній діяльності. 
«У країнах Європи, де, по-перше, влада усвідомлює потребу зменшення централізації державного управління у багатьох сферах економічного життя суспільства, а по-друге, сприймає прагнення професійних спільнот до самоорганізації і самоврядування, держави йдуть на створення юридичних осіб публічного права. Такі структури наділяють правом здійснювати частину державних функцій спільноти представників окремих професій». Це писалось ще в 2010 році - http://gazeta.dt.ua/LAW/samodiyalne_regulyuvannya_chi_profesiyne_samovryaduvannya.html .
Ілюстрацією практичної дії таких «саморегулівних» організацій може бути судове рішення Європейського суду з прав людини ще в 1981 році (справа Le Compte, Van Leuven і De Meyere проти Бельгії) - http://www.echr.ru/documents/doc/2461411/2461411.htm .  За заявою лікарів, обов’язковий вступ до «Ордену лікарів» порушує право на свободу асоціації (це право припускає також свободу не вступати до асоціації). Суд встановив (п.62-65), що це право може бути обмежене тільки законом і обмеження може здійснюватись військовими, поліцією або адміністративними органами держави.  «Орден лікарів Бельгії» - це теж свого роду саморегулівна організація, якій держава передала владні повноваження для контролю за якістю професійної діяльності лікарів, і це інститут публічного права. Створення «Ордена» бельгійською державою не перешкоджає лікарям створювати інші професійні асоціації для захисту своїх інтересів. Суд відмітив, що це тільки тоталітарні режими створюють особливі закриті організації, у які заганяють людей по професіям, підміняючи ними професійні асоціації та спілки.
На підтвердження останньої тези можна навести приклад адвокатури (закон Про адвокатуру та адвокатську діяльність ). Національна асоціація адвокатів – це взагалі унікальне явище. Юридична особа, яка створюється з’їздом адвокатів. Ніде не уточнюється, що це юридична особа приватного чи публічного права, але по всім ознакам – це юридична особа приватного права. Незалежна від державних органів. Ніхто її не може реорганізувати, а ліквідувати можна тільки законом. Всі адвокати зобов’язані вступити до асоціації. Якщо вже наші адвокати створили такого антиконституційного монстра, то що тоді чекати від нашого правосуддя?

Особливий статус саморегулівних організацій в законі «Про громадські об'єднання» підкреслено в статті 2, де СРО виведені зі сфери дії цього закону. Загального закону для саморегулівних організацій ще не прийнято, тому кожне відомство вигадує свої незаконні правила для регулювання професійної діяльності. Це призводить до ризику виникнення корупції, коли окремі чиновники починають «доглядати» за приватними об’єднаннями. Або ще гірше – коли цілі професії віддаються на «відкуп» окремим угрупуванням. 
Без надання статусу юридичної особи публічного права саморегулівним організаціям не існує законного способу: 

· забезпечити контроль зі сторони держави над діяльністю СРО, 

· мотивувати наявність тільки однієї СРО за кожним напрямком професійної діяльності,
· забезпечити конституційність передачі владного повноваження від центрального органа виконавчої влади юридичній особі публічного права (тобто, державному підприємству).

_________________________________________________

Висновок: сучасне законодавство України не має загальних вимог до діяльності саморегулівних організацій. Враховуючи європейський досвід і вимоги Конституції України щодо контролю державою за якістю і безпечністю продукції та усіх видів послуг і робіт (ст.42), необхідно саморегулівним організаціям надавати статус юридичних осіб публічного права. 
_________________________________________________

Враховуючи викладене, та на підставі ст.ст. 19, 40 Конституції України, ст. 19 Закону України «Про звернення громадян» прошу про результати розгляду мого звернення повідомити мені на електронну адресу - ххххххххххххххххххххх. 
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