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Гах Н.Д., заступник директора Департаменту розвитку   промислового будівництва та виробництва будівельних матеріалів – начальник відділу нормативно-методичного забезпечення промислової забудови,

(044) 590-47-40,

HakhND@minregion.gov.ua
ХХХХХХХХХХХХХХХХХХХХХХ, 

(фізична особа-підприємець)
який мешкає за адресою:

ХХХХХХХХХХХХХХХХХХХХ, м. Миколаїв, 

Миколаївської області, 

тел. ххххххххххх
хххххххххххххх
ПРОПОЗИЦІЯ

Враховуючи «Проект орієнтовного плану проведення консультацій з громадськістю Мінрегіону України на 2015 рік», п. 8 - http://www.minregion.gov.ua/discussion/proekt-orientovnogo-planu-provedennya-konsultaciy-z-gromadskistyu-minregionu-ukrayini-na-2015-rik-135140/ ,

пропоную скасувати нормативні і нормативно-правові акти, які використовують «класи капітальності будинків». 

Коротка історична довідка. 1955 рік ознаменувався набранням чинності першими СНиП. Першою спробою класифікації будівель був СНиП II-А.1-54 «Основные положения по классификации зданий и сооружений», який після 01.10.1962 був замінений на СНиП II-А.3-62 «Классификация зданий и сооружений. Основные положения проектирования». Кожен вид будівель і споруд ділився на 4 класи, причому, до І класу відносились будівлі і споруди із підвищеними вимогами, а до ІV класу – із мінімальними вимогами. Вказівки щодо віднесення будівель до класів містилися в нормах проектування цих будівель. Наприклад, СНиП II-Л.1-62 «Жилые здания» став розділяти житлові будинки на 4 класи по капітальності. Капітальність визначалася вогнестійкістю і довговічністю конструкцій. Довговічність встановлювалась по СНиП II-В.6-62 «Ограждающие конструкции. Нормы проектирования» (І степень – срок службы более 100 лет, ІІ степень – более 50 лет, ІІІ степень – более 20 лет).

Після 01.07.1981 СНиП II-А.3-62 був замінений на «Правила учета степени ответственности зданий и сооружений при проектировании конструкций» (затв. Пост. № 41 Госстроя СССР від 19.03.1981). Там були введені 3 класи відповідальності (І - ІІІ). 

01.07.1988 був введений ГОСТ 27751-88 «Надежность строительных конструкций и оснований. Основные положения по расчету». 3 класи відповідальності були замінені на 4 рівні відповідальності (І – особо высокий, II  - высокий, III  - нормальный, ІV - пониженный). Після внесення зміни №1 в 1993 році залишилося 3 рівні відповідальності (I  - повышенный; II  - нормальный; III  - пониженный). 

В Україні затверджено  наказом  Мінжилкомунгоспу №135 від  31.12.91 р. «Положення про систему технічного обслуговування, ремонту  та реконструкції жилих будівель в містах і селищах України» - http://www.uazakon.com/documents/date_4k/pg_iouqwx/index.htm . У додатку 2 регламентувались 6 груп будівель за капітальністю зі строком служби: І група – 150 років, ІІ – 125 років, ІІІ – 100 років, ІV- 50 років, V – 30 років, VІ – 15 років.

У 2005 році наказом Держжитлокомунгоспу України від 07.05.2005  N 76 це Положення було замінено на «Правила утримання жилих будинків та прибудинкових територій». В цих Правилах поняття груп будівель за капітальністю зникло - http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/z0927-05/page . Але в 1998 році Держбудом України було наказом від 30.08.98 № 215 затверджено «Єдиний класифікатор житлових будинків …» де групи за капітальністю були замінені на 6 класів житлових будинків за капітальністю та терміном служби: 1 клас – термін служби 150 років, 2 клас – 125 років, 3 клас – 100 років (строк експлуатації менше 50%), 4 клас - 100 років (строк експлуатації більше 50%), 5 клас – 70 років, 6 клас – 30-50 років - http://legal.com.ua/document/kodeks/0CH560215241-98.html . Що саме цікаве – Постанова КМУ від 22 червня 1998 р. № 939, на підставі якої був прийнятий наказ №215, була вже двічі скасована, а в останній редакції і згадки нема про «Єдиний класифікатор …» - http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/529-2009-%D0%BF .
Така сама класифікація класів капітальності для житлових будинків була прийнята в  Інструкції про порядок проведення технічної інвентаризації [...] затвердженій наказом Держбуду України від 24.05.2001 № 127. Ця класифікація не має жодного відношення ні до надійності і технічного стану будівельних конструкцій, ні до будівель громадського і виробничого призначення. Розрахунок вартості http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/z1608-12  із врахуванням поправочного коефіцієнта Кк можна зробити тільки на підставі даних для житлових будинків (таблиця 1). 

Процент зносу за своєю природою не має ніякого відношення до зменшення несучої здатності будівельних конструкцій і будівлі в цілому. Більшість будівельних конструкцій розраховані із інженерною точністю 5%. Тому оцінка технічного стану по Соу жкг 75.11 – 35077234. 0015:2009 (добрий – 0-20% зносу; задовільний – 21-40; незадовільний – 41-60; ветхий – 61-80; непридатний – 81-100) не характеризує ні технічний стан конструкцій, ні надійність будівлі, ні можливість подальшої експлуатації. Відповідно, не можна розраховувати % зносу та інвентаризаційну вартість в додатках 1.10.6; 1.10.7; 1.11; 5.2; 6.4; 18.5. 

При  проведенні  технічної інвентаризації визначення вартості житлових об'єктів  виконується  за бажанням замовника, тому  ці результати не можуть бути обов’язковим критерієм.

01.12.2009 ГОСТ 27751 було скасовано і набули чинності ДБН В.1.2-14-2009 «Загальні принципи забезпечення надійності та конструктивної безпеки будівель, споруд, будівельних конструкцій та основ». Замість 3-х рівнів відповідальності були введені 3 класи наслідків відмови (відповідальності) – СС1, СС2, СС3.

Всі оці класи і рівні об’єднує їхнє призначення – визначати коефіцієнт надійності за відповідальністю / за призначенням (коефіцієнт відповідальності) γn . Всі класи, окрім класів житлових будинків за капітальністю, які застосовуються тільки для технічної інвентаризації і використовуються для розрахунку віртуальної інвентаризаційної вартості (% зносу). 
Чому так сталося, що «класи капітальності» втратили свою початкову суть і залишилися в житловому будівництві фантомами-привидами? Проблема почалася ще у 1981 році, коли скасували СНиП II-А.3-62, а жилкомунхоз ігнорував зникнення класів капітальності і по-страусиному продовжував регламентувати планову організацію обслуговування будівель на базі нормативних термінів служби будівель в цілому і окремих конструкцій. В результаті житлове будівництво боїться, як чорт ладану, навіть розмов про визначення дійсного фізичного стану будівельних конструкцій, про запас несучої здатності і про залишкову довговічність будівлі. До сьогоднішнього дня оперують якоюсь віртуальною вартістю, визначеною за абстрактними зразками і враховуючи фіктивний процент зносу, виміряний на пів-ока з точністю ±100%.

Та самий головний аргумент проти будь-яких обстежень будівель, в тому числі житлових, - це відсутність загального «Порядку проведення обстеження будівель», затвердженого Кабміном. Цього вимагає стаття 39-2 закону «Про регулювання містобудівної діяльності».

Але, не чекаючи, поки Кабмін народить цей «Порядок …», вже сьогодні необхідно скасувати всі нормативні і нормативно-правові акти, які використовують незаконні «класи капітальності». Якщо категорії складності і класи наслідків регламентуються статтею 32 закону «Про регулювання містобудівної діяльності», причому, клас наслідків є підставою для визначення категорії складності, то «класи капітальності» законами не регламентуються. Перелік чинних актів для скасування (виключення окремих положень):

1. http://legal.com.ua/document/kodeks/0CH560215241-98.html «Про затвердження Єдиного класифікатора житлових будинків залежно від якості житла та наявного інженерного обладнання», наказ Держбуду України від 30.08.98 № 215.
2. Про затвердження Інструкції про порядок проведення технічної інвентаризації об'єктів нерухомого майна , наказ Держбуду України від 24.05.2001 № 127 (в останній редакції від 29.01.2013)- п.п. 1.2; 3.1; 9; 10; додатки 1.3; 1.9; 1.10; 1.10.1; 1.10.2; 1.10.3; 1.10.4; 1.10.5; 1.10.6; 1.10.7; 1.11; 1.12; 1.13; 2.4; 3.1; 4.4; 5.2; 6.4; 7.1; 7.5; 7.7; 18.4; 18.5.
3. Соу жкг 75.11 – 35077234. 0015:2009 Правила визначення фізичного зносу житлових будинків.

4. Фонд державного майна, Мінрегіон України; Наказ від 27.08.2012 № 3379/430 «Про затвердження Порядку визначення вартості відтворення або заміщення земельних поліпшень - будинків, будівель та споруд багатоповерхового житлового будівництва».
