НАЦІОНАЛЬНА КОМІСІЯ РЕГУЛЮВАННЯ ЕЛЕКТРОЕНЕРГЕТИКИ УКРАЇНИ

АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту постанови Кабінету Міністрів України „Про внесення змін до Правил користування електричною енергією для населення” 
1. Визначення проблеми, яку буде передбачається розв`язати шляхом державного регулювання
Основними завданнями Комісії, що визначені Законом України „Про електроенергетику” є, зокрема участь у формуванні та забезпеченні реалізації єдиної державної політики щодо розвитку та функціонування оптового ринку електроенергії України, державне регулювання діяльності суб'єктів природних монополій в електроенергетиці та захист прав споживачів електричної енергії.

На даний час відносини між енергопостачальниками та громадянами (споживачі електричної енергії) регулюються Правилами користування електричною енергією для населення, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 26.07.1999 №1357 (далі – Правила).

З моменту набрання чинності Правилами до Комісії надійшли чисельні пропозиції енергопостачальних компаній, органами державної влади, а також споживачів електричної енергії щодо уточнення, доповнення дії окремих пунктів Правил, при застосуванні яких на даний час виникають спірні ситуації. Слід зазначити, що з 1999 року Правила не зазнали суттєвих змін, а тому не враховують всіх нюансів відносин з приводу користування електричною енергією населенням, що виникають на даний час між сторонами цих відносин.
Так, до основних проблематичних питань, які виникають між енергопостачальниками та споживачами (населенням), слід віднести питання щодо:
· форми та процедури укладення договору про користування електричною енергією;

· заборони споживання електричної енергії у разі відсутності договірних відносин між енергопостачальником та споживачем;

· порядку розрахунків за електричну енергію;

· встановлення засобів обліку;

· підстав припинення електропостачання на об’єкт споживача;

· прав та обов’язків сторін договору;

· процедури оформлення акта про порушення Правил та його розгляд.
Враховуючи викладене, Комісією розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Правил користування електричною енергією для населення» (далі - проект постанови). Цим проектом постанови передбачено вирішення вищевказаних проблемних питань, що виникають між населенням та енергопостачальниками. 
2. Цілі державного регулювання
Ціллю прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України „Про внесення змін до Правил користування електричною енергією для населення”, є:
- удосконалення механізму державного регулювання діяльності суб’єктів природних монополій;

- забезпечення захисту прав споживачів;
- забезпечення балансу інтересів енергопостачальників та населення. 

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей

	Можливі способи  досягнення цілей
	         Оцінка способу
	Причини відмови від альтернативних способів/аргументи щодо переваги обраного способу

	Збереження чинного способу регулювання
	• Чинними Правилами частково або повністю не врегульовані найбільш актуальні проблеми, що виникають у відносинах між населенням та енергопостачальниками, зокрема щодо:
· процедури укладення договору;

· заборони без договірного споживання електричної енергії;

· порядку розрахунків за електричну енергію;

· встановлення засобів обліку;

· підстав припинення електропостачання на об’єкт споживача;

· прав та обов’язків сторін договору;

· процедури оформлення Акта про порушення Правил та його розгляд;
· форми договору про користування електричною енергією
	•- не повна відповідність принципам регуляторної політики;

- не містить переліку необхідних документів, які споживач має надати для укладення договору;
- залишається неузгодженість з вимогами статті 26 Закону України «Про електроенергетику» щодо заборони без договірного споживання електричної енергії;
- невизначеність сторін щодо вибору порядку розрахунків;

- невизначеність щодо власності приладу обліку електричної енергії, який енергопостачальник зобов’язаний обслуговувати;

- право енергопостачальника припиняти електропостачання після складення Акта про порушення Правил та відсутність процедури розгляду цього акта;
- діючий договір містить не значену кількість технічної інформації про об’єкт на який здійснюється електропостачання.

	Скасування Правил користування електричною енергією для населення
	залишаються не врегульованими відносини між енергопостачальниками та населенням (споживачами) з приводу користування електричною енергією
	- не відповідає принципам державної регуляторної політики;
- ринкові механізми не врегульовують відносини, які виникають між енергопостачальниками та населенням (споживачами).


	Обраний спосіб
	- забезпечує досягнення цілей державного регулювання;
- повністю відповідає потребам у вирішенні проблеми;
- забезпечує баланс інтересів споживачів та енергопостачальників 
	• відповідає принципам державної регуляторної політики;

• приведення Правил у відповідність до вимог чинного законодавства України, зокрема Закону України «Про електроенергетику», Закону України «Про захист прав споживачів», Цивільного кодексу України.


4. Механізм та заходи, що пропонуються для розв`язання проблеми 

Проектом цього регуляторного акта передбачено затвердження нової редакції Правил, що має удосконалити відносини між енергопостачальником та населенням в процесі продажу та купівлі електричної енергії.
Правилами пропонується:

· вдосконалити форму та процедуру укладення договору про користування електричною енергією;

· встановити заборону споживання електричної енергії у разі відсутності договірних відносин між енергопостачальником та споживачем;

· вдосконалити порядок розрахунків споживачами за електричну енергію ;

· запровадити встановлення засобів обліку та подальше їх обслуговування, як правило, за рахунок енергопостачальника;

· розширити та конкретизувати підстави припинення електропостачання на об’єкт споживача;

· розширити права та обов’язки сторін договору;

· вдосконалити процедури оформлення акта про порушення Правил та визначити процедуру його розгляду.
Реалізація такого регуляторного акта забезпечить дотримання прозорості у відносинах між енергопостачальниками та населенням, а також сприятиме зменшенню кількості порушень під час користування електричною енергією. 
5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
Прийняття проекту постанови сприятиме підвищенню ефективності державного регулювання діяльності суб’єктів природних монополій шляхом удосконалення нормативно-правової бази, яка регулює процеси взаємовідносин між суб’єктами на роздрібному ринку електричної енергії, вдосконаленню правових засад для забезпечення захисту прав та інтересів споживачів енергії, збереження цілісності та забезпечення надійного і ефективного функціонування об'єднаної енергетичної системи України, сприяння розвитку конкурентних відносин на ринку електричної енергії, забезпечення стабільного фінансового стану електроенергетики, забезпечення відповідальності енергопостачальників та споживачів.

Крім того, в проекті постанови враховано пропозиції споживачів електричної енергії та ліцензіатів з постачання електричної енергії, членів робочої групи з розроблення проекту постанови. 

Унесення змін створює передумови для більш ефективного регулювання відносин між суб’єктами роздрібного ринку електричної енергії.

6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акта. Аналіз вигод та витрат
Очікуваним результатом прийняття проекту постанови є врегулювання відносин енергопостачальників та споживачів при користуванні електричною енергією, створення умов щодо дотримання законних інтересів, прав і свобод сторін, усунення можливості зловживання монопольним становищем енергопостачальників тощо.

Крім того, прийняття проекту постанови має мінімізувати кількість спорів, що можуть виникнути під час врегулювання цих відносин.

В результаті прийняття регуляторного акту негативні наслідки не очікуються.

	
	Вигоди
	Витрати

	Населення (споживачі)
	Дотримання законних інтересів, прав та свобод населення
	Додаткових витрат не передбачається

	Суб’єкти господарювання (енергопостачальники)
	Вдосконалення відносин з населенням (споживачами) 
	Додаткових витрат не передбачається

	Держава
	Приведення положень правил користування електричною енергією для населення у відповідність до вимог діючого законодавства України 
	Додаткових витрат не передбачається


Таблиця вигод та витрат містить в собі вигоди та витрати, відображені виключно в текстовій формі.

Аналіз таблиці вигод та витрат дає можливість зробити висновок про необхідність впровадження регуляторного акта та про ефективність дії регулювання.

Виконання вимог регуляторного акта не призводить до виникнення додаткових витрат з боку держави, суб’єктів господарювання та громадян.

7. Строк дії регуляторного акта
Строк дії проекту постанови Кабінету Міністрів України „Про внесення змін до Правил користування електричною енергією для населення” необмежений з моменту набрання нею чинності, оскільки відносини щодо користування електричною енергією мають перманентний характер.

Цей строк може бути змінено шляхом внесення відповідних змін до законодавства.

8. Показники результативності регуляторного акта
За результатами дії регуляторного акта:

1) Дія акта не передбачає надходжень та/або видатків з/до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта. 
2) Дія акта розповсюджується на 42 постачальників електричної енергії за регульованим тарифом (енергопостачальники) та всіх споживачів електричної енергії.
3) Прийняття акта не передбачає додаткових витрат щодо розміру коштів і часу, що витрачатимуться суб’єктами господарювання (енергопостачальниками) та/або фізичними особами (побутовими споживачами), пов’язаними з виконанням вимог акта.
4) Зменшення кількості скарг побутових споживачів щодо правомірності дій енергопостачальників.

5) Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень акта – середній: відповідно до вимог статей 9, 13, 21 Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” проект постанови Кабінету Міністрів України „Про запровадження ринкових принципів ціноутворення на електроенергію, що експортується”, аналіз регуляторного впливу та повідомлення про оприлюднення розміщено на офіційному веб-сайті НКРЕ в мережі Інтернет www.nerc.gov.ua. 

Комісія в межах компетенції надає необхідні роз’яснення щодо норм проекту регуляторного акту і надаватиме роз’яснення щодо застосування акту, який буде опубліковано в засобах масової інформації після набрання ним чинності.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюється Національною комісією регулювання електроенергетики України.

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься з дня його оприлюднення до дня набрання ним чинності шляхом аналізу статистичних даних.

Повторне відстеження результативності нормативно-правового акта здійснюватиметься через рік з дня набрання ним чинності.

Під час повторного відстеження будуть використані звернення енергокомпаній та споживачів щодо роз'яснень тих чи інших положень регуляторного акта, а також надання пропозицій та зауважень за результатами дії цього акту.

Аналіз регуляторного впливу підготовлено Відділом регулювання відносин ліцензіатів із споживачами Національної комісії регулювання електроенергетики України.

Голова Національної комісії регулювання електроенергетики України

В.Кальченко

05.12.2008
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